RAPPORT D’EXECUTION

aNIMATION ET GESION APPROCHE LEADER 2008-2009
Opération Leader FEADER n°
( Le contrat Approche Leader
( La phase de conventionnement

Le GAL Monts du Lyonnais a été sélectionné par le comité régional de sélection le 4 juin 2008. La phase de conventionnement a démarré au début de l’été 2008 en liaison avec la direction régionale du CNASEA mandatée par l’autorité de gestion (MAP) pour accompagner les GAL dans cette phase. Christine PEYRARD était alors affectée à mi-temps pour assurer cette phase puis Cécile GUYOT, animatrice à temps plein depuis début 2009 a pris le relais.
Le premier trimestre 2009 a été lui aussi consacré à cette phase de conventionnement dont la difficulté résidait dans l’écriture de fiches dispositifs spécifiques au GAL précises sur le type d’actions à soutenir mais intégrant les contraintes règlementaires des dispositifs du Plan de Développement Rural Hexagonal.

Le 22/12/2008 puis le 5/03/2009, des remarques de la DRAFF Rhône-Alpes sur les fiches-actions et les fiches-dispositifs ont permis de faire avancer le Groupe d’Action Locale dans la construction des éléments de son conventionnement avec l’Etat et l’ASP.
Le 10/02/2009, le SIMOLY, en tant que structure porteuse du GAL, délibérait pour approuver la convention et le plan de développement.

Le 22 avril 2009, cette convention était enfin signée par les 3 parties.

( Les modifications apportées à la convention en 2009
● Composition du comité de programmation (annexe 4) : 
1 changement de titulaire, 2 nouveaux suppléants, 1 départ de suppléant.
● Règlement intérieur du GAL (annexe 5) : 

Présence rendue obligatoire des logos européen, Leader et du territoire ; date de début d'éligibilité fixée au 4 juin 2008.
● Taux maximum d'aide publique par fiche-action et fiche-dispositif (annexes 6bis et 7) : 

amené à 100 % au lieu de 80 % pour les maîtres d'ouvrage publics avec minimum obligatoire de 20% d'autofinancement.
( La question de l’évaluation
● Formation-action à l’évaluation

Le GAL participe à la formation-action commandée par la DRAAF et animée par le CIEDEL. Cette formation s’est déroulée en plusieurs étapes :

· 2 et 3/07/2009 : session formation-action
· 12/10/2009 : travail inter-sessions avec les GALs Beaujolais Vert, Bassin de Bourg en Bresse et Bugey

· 22 et 23/10/2009 : session formation-action
· 18/12/2009 : travail inter-sessions avec les GALs Beaujolais Vert, Bassin de Bourg en Bresse et Bugey

La dernière étape de cette formation-action se déroulera en février 2010.

Cet accompagnement a permis d’apporter à l’équipe technique du GAL des références en matière de méthodologie et surtout de réfléchir au enjeu de l’évaluation pour le GAL : pour quoi veut-on évaluer ?

● Une méthodologie pour le territoire

En parallèle de cette formation-action, une grille de lecture destinée aux membres du Comité technique et du Comité de Programmation Approche Leader a été élaborée pour :

· sortir de la logique fiches-actions et raisonner en termes d’objectifs (outil stratégique)

· aider à l’instruction des opérations en faisant ressortir leur impact sur l’objectif visé (outil de programmation)

· suivre l’avancement du programme grâce à une grille lisible, voir quels points n’ont pas encore été traités… (outil de pilotage)!

Cette grille apporte donc de la lisibilité au programme et pourra être un des outils d’évaluation car en rapportant les actions à l’objectif visé on peut construire plus facilement les indicateurs.

Le Comité de Programmation considère aujourd’hui cette grille de lecture comme un filtre par lequel les opérations doivent passer pour être éligibles. Il a même proposé de rajouter sur cette grille de lecture les lignes de conduite que le GAL s’était fixé (développement durable, maillage et décloisonnement (transversalité), passer d’une logique individuelle à une dimension territoriale (dimension Monts du Lyonnais et collective)) ainsi que l’aspect coopération.
Lors de sa rencontre de septembre, le Comité Technique s’est interrogé sur la méthode pour évaluer le programme Leader et sur les articulations avec la Charte et le CDRA. Voici quelques éléments de la méthode envisagée :

· 2010 - 2012 : Préparer une évaluation conjointe CDRA/leader intermédiaire, en vue de la réactualisation de la charte de territoire fin 2012, qui répondrait à la question suivante : "Dans quelle mesure Approche Leader / le CDRA ont-ils contribué à atteindre les objectifs de la Charte de territoire ?" (proposition de cibler l'axe 2 de la Charte, portant sur le développement économique, puisque thématique commune). 
· 2012 : Évaluation intermédiaire leader / évaluation finale CDRA + réactualisation de la Charte : "Quel est le nouveau diagnostic de territoire ? Les enjeux définis précédemment sont-ils toujours d'actualité ? Quels sont les enjeux à l'horizon 2025 ?

· 2014 : Evaluation finale Approche Leader 

Cette méthodologie a été proposée au Président du GAL.

Il n’en reste pas moins qu’il est indispensable que le CPS s’approprie cette question de l’évaluation afin d’en construire le référentiel.

( GAL, CPS, comités techniques
( Groupe d’Action Locale

Le 5/06/2009, tout juste un an après la sélection du territoire, a eu lieu à Grézieu-le-Marché la rencontre du GAL pour le lancement du programme Approche Leader Monts du Lyonnais.

Afin de proposer une rencontre dynamique à la soixantaine de présents, les réflexions ont été menées sous forme de tables-rondes avec des intervenants extérieurs :
- énergie et environnement : présentation du Parc Eco Habitat. Il devait y avoir une intervention du GAL Beaujolais Vert pour la présentation du Plan Climat mais celle-ci n’a pas été possible.
- Services aux personnes : explication du contenu précis de la fiche action Leader, échanges autour de ce qui pourra être mis en œuvre, partage autour des idées de projet de chacun.
- Coopération : Une intervention du Carrefour Europe Direct de Saint Etienne était prévue ; finalement, le groupe a travaillé à partir des projets de coopération qui avaient été menés sous Leader +.

( Comité de Programmation et de Suivi
En 2009, il y a eu 4 rencontres du Comité de Programmation et de Suivi Approche Leader. Le lieu des réunions a tourné sur les 3 cantons afin de favoriser la participation et faire découvrir le territoire. Les maîtres d’ouvrage ont été invités à venir présenter leur projet.
Dans un esprit d’écologie, les invitations et comptes-rendus sont envoyés principalement par mails aux intéressés.
La participation des membres et notamment du secteur privé est bonne :

	
	Nombre de présents
	Part collège privé

	16/04/2009 (à Haute-Rivoire)
	18
	67%

	08/07/2009 (à Châtelus)
	21
	57%

	30/09/2009 (à Saint Martin en Haut)
	22
	73%

	15/12/2009 (à St Laurent de Chamousset)
	21
	62%


Le Conseil Local de Développement est membre du CPS. Afin de favoriser la démocratie participative, l’animatrice du CLD transmet les demandes de subventions à l’ensemble des membres afin que ceux-ci fassent remonter leurs remarques à leur représentant au CPS, qui se fait ainsi l’écho du plus grand nombre.

● Le CPS : une instance de réflexion stratégique
Le CPS s’est approprié, au fil des rencontres, la stratégie du programme. Les questions ci-dessous, abordés lors des réunions, le montrent bien :

· Quelle place pour la santé et l’accompagnement social dans Leader ? Comment envisager ces champs sans s’écarter de la priorité définie (l’emploi) ?

· Quelle définition du champ des services aux personnes éligibles à Leader ? S’agit-il des métiers du service à la personne ou de l’ensemble des services à la population ? Dans la candidature, les services à la personne étaient entendus au sens de la Loi Borloo (uniquement à domicile), doit-on ouvrir cette fiche-action à d’autres métiers et/ou services ?

· fiche-action 2 : « communication, sensibilisation, mise en lumière d’initiatives sur les questions relatives à l’énergie, aux performances énergétiques et aux nouveaux enjeux de l’habitat », « étude de faisabilité et investissements valorisant les ressources énergétiques locales ». Comment être efficace avec cette enveloppe de 40 000 € pour faire évoluer la demande vers plus d’exigence environnementale d’ici 2015 ? et quelles sont les complémentarités entre les acteurs ? Il est nécessaire d’avoir une photographie de ce qui existe pour combler les manques et avoir une démarche globale en complémentarité. 

· Comment créer de l'emploi dans ce secteur de l'environnement et des énergies, et définir la notion de ressources énergétiques locales ? Quelle quantité de ressources en bois peut être mobilisée dans les Monts du Lyonnais ? et quel est le potentiel évolutif de cette ressource ? Y a-t-il une valorisation énergétique possible de cette ressource ? Quelles sont les modes d’exploitation économique envisageables ? et quels modes de gestion des replantations ?

· …

Chacun de ces débats fait que le Comité de Programmation s’approprie et affine la stratégie Approche Leader. 
D’ailleurs, le CPS a été parfois consulté en amont des projets afin que les remarques de chacun puissent enrichir les réflexions du maître d’ouvrage et orienter le projet pour une meilleure adéquation aux problématiques du territoire.

La dimension territoriale Monts du Lyonnais (le CPS a d’ailleurs décidé que le logo du territoire soit apposé sur tous les projets subventionnés), le principe de gouvernance et l’objectif de développement de l’emploi local sont très régulièrement cités par les membres lorsqu’ils doivent se positionner sur les demandes de subventions.
● Le CPS : une instance qui s’interroge sur ses modalités d’intervention

A plusieurs reprises, le CPS s’est interrogé sur les modalités d’intervention de Leader notamment pour ce qui est de subventions de type fonctionnement ou pour des actions qui pourraient être récurrentes. Il s’est ainsi questionné sur la mise en place d’une dégressivité de la subvention et sur la pérennité des actions lorsque Leader n’interviendra plus…

( Comité technique
En amont de la mise en œuvre effective de Leader sur le territoire, le Comité Technique s’est réuni le 5/02/2009 pour notamment :

- Elaborer le formulaire simplifié de demande de subvention (pour les avis d’opportunité)

- proposer une fiche d’instruction des dossiers qui sera complétée par le comité technique
Puis, il s’est réuni les :

· 01/04/2009

· 17/06/2009

· 10/09/2009 : la question de l’évaluation a été abordée lors de ce comité.

· 19/11/2009 : ce comité était commun à Approche Leader et au CDRA. En effet, plusieurs dossiers combinant les deux financements et des membres étant communs aux deux comités, il semblait opportun de procéder ainsi. Néanmoins, l’ordre du jour étant chargé, il n’a pas été possible d’aborder d’autres sujets que les demandes de subventions proprement dites.

Le comité technique émet des remarques sur les demandes de subventions afin d’en permettre une analyse plus fine par le CPS. Le plus souvent, il questionne sur les partenariats mis en place et évoque les liens qui pourraient être faits avec les autres projets et acteurs des Monts du Lyonnais. Le Comité Technique est avant tout un lieu de partage d’informations et un outil d’aide à la décision pour le CPS. Par ailleurs, en mettant un certains nombre de partenaires techniques autour de la table, il a permis d’optimiser les financements Leader et de bénéficier de compétences extérieures : la partie diagnostic de l’étude sur la professionnalisation des services à la personne a été prise en charge par la DDTEFP de la Loire via son conventionnement avec l’AFPA.

( Actions de communication
( Classeur ressources pour les membres du CPS
Un classeur a été remis à chaque membre (titulaire et suppléant) lors du premier CPS afin qu’ils disposent d’un socle d’informations sur le programme Leader :

· une note explicative sur les programmes Leader

· un résumé de la stratégie territoriale
· les fiche-actions

· le circuit d’un dossier

· les coordonnées des membres du CPS

· …

( Outils d’information du SIMOLY
Le programme Approche Leader dispose d’un espace sur le site Internet www.monts-du-lyonnais.fr; on y retrouve des actualités, les fiches-actions, les formulaires… 

En 2009, l’équipe technique du GAL a édité deux lettres électroniques d’information destinées à l’ensemble du GAL et aux partenaires ; elles sont aussi disponibles sur le site Internet des Monts du Lyonnais.

D’autre part, le SIMOLY édite deux fois par an un bulletin d’information distribué dans tous les foyers : c’est alors l’occasion de communiquer, dans des pages spécifiques, sur le programme et les projets soutenus.

( Réunions ou rendez-vous d’information à l’initiative du GAL
- réunion animatrices Contrats Territoriaux Emploi Formation (territoire du GAL concerné par 3 CTEFs)

- réunion sur le thème de la professionnalisation avec les partenaires du service à la personne

- RDV services à la personne avec ADMR et Familles Rurales

- réunion avec les établissements du territoire (formation continue)

- réunion avec les OPCA

- réunion avec les acteurs locaux de la thématique environnement (espaces info énergie, comité environnement du SIMOLY, parc éco-habitat, centre environnement et développement durable, chambre d’agriculture)

- réunion avec les acteurs de l’insertion professionnelle

- réunion avec la CAF de Lyon

- RDV avec la DDTEFP 69

- RDV avec la Communauté de communes Chamousset en Lyonnais, pôle services à la personne

- …
Bien évidemment d’autres personnes ont souhaité avoir plus d’information (par téléphone ou rendez-vous) sur le programme Leader. Ne sont récapitulés ci-dessus que les actions de communication menées à l’initiative de l’équipe technique du GAL.

Un travail a aussi été fait au sein des Comités du SIMOLY (commissions thématiques rassemblant des élus des 3 communautés de communes) :

· comité emploi formation

· comité social – services aux personnes

· comité économie
· comité transport
Des interventions en réunion d’agents des Communautés de communes sont aussi envisagées.
( Une obligation locale : le logo du territoire

Le CPS a imposé dans le règlement intérieur que les maîtres d’ouvrage mettent aussi le logo du territoire dans un souci d’identification territoriale (enjeu de la Charte).

Revue de presse : ci-joint
( Réflexions stratégiques menées
( Groupes de travail spécifiques Approche Leader mis en place

● Services aux personnes : Suite à la réunion du GAL le 5/06/2009, une rencontre des partenaires locaux du service aux personnes s’est tenue le 8/10/2009 et 3 groupes de travail se sont mis en place :

· groupe prospective : 1 rencontre en 2009

· groupe professionnalisation : la première rencontre aura lieu en janvier 2010

· groupe communication : 1 rencontre en 2009

● Insertion professionnelle : A l’initiative de l’équipe technique du GAL, les partenaires de l’insertion se sont réunis le 11/06/2009 puis le 10/09/2009 et le 12/11/2009 pour définir des pistes d’actions concrètes qu’ils ont proposé au Comité Emploi Formation du SIMOLY le 26/10/2009 puis le 17/12/2009.

● Sensibilisations énergie - environnement : Suite au CPS du 30/09/2009, un groupe de travail s’est réuni le 29/10/2009 pour faire un point sur ce qu’il existe en direction à la fois du grand public et des professionnels en matière de sensibilisation aux enjeux énergétiques. Ceci afin de construire un projet adapté au territoire et complémentaire à ce qui existe déjà.

● Filière bois : Suite au CPS du 30/09/2009, une première rencontre des acteurs de la filière bois s’est réuni le 2/12/2009.
( Réflexions menées au sein d’autres instances
● Le comité culture du SIMOLY réfléchit avec le comité de coordination des Monts du Lyonnais à un projet de coordination culturelle à l’échelle des Monts du Lyonnais pour répondre à la problématique de la fiche-action 4.
● Comité transport

● Comité économie du SIMOLY réfléchit avec le GELF à un projet de création de club d’entreprise. Le comité a mis en place le 20 novembre dernier « les rendez vous de la création d’entreprises » avec la participation des organismes suivants : Rhône Développement Initiative, le Comité de Développement Agricole, les Chambres de Commerce et d'Industrie 42 et 69, les Chambres des Métiers et de l'Artisanat 42 et 69, Pôle Emploi, Ariane Développement Local, la Maison du Rhône, des notaires, des experts – comptables, une banque, les communautés de communes et le SIMOLY.11 créateurs ont participés dont 9 des Monts du Lyonnais. Cette action, n’a pas sollicité de financements vu le faible coût d’organisation et de communication. Par contre, elle sera renouvelée l’année prochaine avec une envergure un peu plus grande. 

Le comité économie conduit actuellement une étude pour la mise en place d’un contrat avec l’ETAT (FISAC) sur une opération artisanat commerce. Certaines actions collectives pourront peut être émarger à l’approche Leader. 

● Méthanisation Suite à une étude des potentialités (gisement agricole, déchets verts, agro-alimentaire..) sur le territoire des Monts du lyonnais réalisée en septembre 2009, le SIMOLY souhaite lancer en 2010 une étude de faisabilité sur les différents scénarios à envisager pour mettre en place un tel projet. 

( Participation réseau leader

Outre la participation à la formation-action sur l’évaluation qui permet d’échanger sur ce thème avec d’autres GALs, les Monts du Lyonnais ont participé à des réunions pilotées par la DRAAF sur les questions de gestion notamment :

· Le 31/03/2009

· Le 15/06/2009

· Le 24/11/2009

Le GAL est aussi très à l’écoute des programmes des GALs environnants (RDV avec l’animatrice du GAL Loire-Forez, RDV avec l’animatrice du Beaujolais Vert).

( Demandes de subventions étudiées en 2009 et tableau de suivi financier

● Projets subventionnés et consommation par fiche-action :
	PROGRAMMATIONS
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Date CPS
	Intitulé de l'opération
	FICHES-ACTIONS

	
	
	FA1
	FA2
	FA3
	FA4
	FA5
	FA6
	FA7

	
	
	275 000 €
	315 000 €
	390 000 €
	170 000 €
	90 000 €
	70 000 €
	290 000 €

	16/04/2009
	Animation et Fonctionnement Approche Leader (juin 2008 – Décembre 2009)
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	37 690,60  

	16/04/2009
	Matériel informatique Approche Leader
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	898,15  

	08/07/2009
	Animation territoriale 
	0,00  
	0,00  
	8 853,04  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	08/07/2009
	Evaluation et certification des compétences au Jardin d’Avenir
	0,00  
	0,00  
	7 500,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	08/07/2009
	Réunions inter-entreprises 
	0,00  
	0,00  
	2 509,95  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	30/09/2009
	Création et hébergement d’une plateforme Internet de covoiturage
	0,00  
	0,00  
	 
	6 548,05  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	30/09/2009
	Calendrier Culturel (juin 2009)
	0,00  
	0,00  
	 
	1 458,85  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	30/09/2009
	Classeur et base de données des ressources Monts du Lyonnais
	918,15  
	0,00  
	0,00  
	918,14  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	15/12/2009
	Auto-école associative 2010
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	8 580,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	15/12/2009
	Appui à la création d'emplois dans le cadre d'une coopérative d'activités
	0,00  
	0,00  
	9 150,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	15/12/2009
	Film sur l’isolement et les métiers du service aux personnes
	12 222,22  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL PROGRAMMÉ (en cumulé)
	13 140,37 €
	0,00 €
	28 012,99 €
	17 505,04 €
	0,00 €
	0,00 €
	38 588,75 €

	Taux d'engagement
	4,78%
	0,00%
	7,18%
	10,30%
	0,00%
	0,00%
	13,31%

	
	SOLDE
	261 859,63 €
	315 000,00 €
	361 987,01 €
	152 494,96 €
	90 000,00 €
	70 000,00 €
	251 411,25 €


● Consommation par fiche-dispositif :
	PROGRAMMATIONS
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Intitulé de l'opération
	RECAP FICHES-DISPOSITIFS

	
	121C1
	121C4
	121C7
	312
	313
	321
	323E
	331
	341B
	421
	431

	
	50 000 €
	50 000 €
	50 000 €
	30 000 €
	40 000 €
	605 000 €
	70 000 €
	255 000 €
	90 000 €
	70 000 €
	290 000 €

	Animation et Fonctionnement Approche Leader (juin 2008 – Décembre 2009)
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	37 690,60  

	Matériel informatique Approche Leader
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	898,15  

	Animation territoriale 
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	8 853,04  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	Evaluation et certification des compétences au Jardin d’Avenir
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	7 500,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	Réunions inter-entreprises 
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	2 509,95  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	Création et hébergement d’une plateforme Internet de covoiturage
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	6 548,05  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	Calendrier Culturel (juin 2009)
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	1 458,85  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	Classeur et base de données des ressources Monts du Lyonnais
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	1 836,29  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	Auto-école associative 2010
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	8 580,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	Appui à la création d'emplois dans le cadre d'une coopérative d'activités
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	9 150,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	Film sur l’isolement et les métiers du service aux personnes
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	12 222,22  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL PROGRAMMÉ (en cumulé)
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	48 346,51  
	1 458,85  
	8 853,04  
	0,00  
	0,00  
	38 588,75  

	Taux d'engagement
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	7,99%
	2,08%
	3,47%
	0,00%
	0,00%
	13,31%

	SOLDE
	50 000,00  
	50 000,00  
	50 000,00  
	30 000,00  
	40 000,00  
	556 653,49  
	68 541,15  
	246 146,96  
	90 000,00  
	70 000,00  
	251 411,25  


