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SESSION D'EXPLORATION

Les clés d’analyse de la pauvreteé et de la précarité en
rural pour agir au sein de 'EPCI

18 mai 2021 — en Visioconférence
Pierre e Gall et Claire Delfosse — LL.aboratoire d’Etudes Rurales

Réaliser un diagnostic sur la Pauvreté Précarité en Rural (PPR) :

Eléments de synthese et de méthode pour une politique territorialisée



Préambule> Etape 1 > Etape 2 > Etape 3 > Etape 4 > Etape 1a 4

Préambule

Selon la définition du Conseil économique et social, la précarité est « /absence
d'une on plusienrs des sécurités, notamment celles de l'emploi (...) L insécurité qui en résulte
penut étre plus ou moins étendue et avoir des conséquences plus ou moins graves et définitives

(-..) Elle conduit a la grande panvreté quand elle affecte plusieurs domaines de l'existence. ..
».

Selon 'lnsee “un individu (ou un ménage) est considéré comme pauvre lorsqu’il vit dans un
ménage dont le nivean de vie est inférieur au seutl de panvreté”.

Pour s’insérer dans une 1politique publique territorialisee, la lutte contre la
pauvreté précarité en rural ne peut etre prise en tant que telle, mais doit étre

associée a un secteur d’action... qui peut amener une politique plus élargie par la
suite.
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Acteurs présents Problématiques Compétences de
Initiatives existantes liéges ala PPR I'EPCI

Eléments du territoire

Validation Politique
Fléchage budgétaire

) g ™ g ™
Approche Quantitative Approche quanti/quali’ Approche qualitative
Données économiques Cibler les publics Identifier les acteurs partenaires
et démographiques de I'EPCI Bilan de compétence du territoire
Questionnaires
Spatialiser les données (Entretien, réunion publique, Entretiens, réunions techniques
a l'échelle communale micro-trottoir)
Croisement de données Structures et lieux de vie Spatialiser acteurs et échelles d’actions,
cibler compétences
Freins : absence ou Freins : public souvent invisible
confidentialité des Graphes en réseau : poupées russes
données et pondéré

.

La thématique est-elle opérationnelle dans I’'EPCI ?
L'EPCI est-elle la bonne échelle ?
Analyse MOFF (ou SWOT)

Validation Politique

Mobilisation des « forces locales » autour d’un projet
Conventionnement avec I'Etat ou une collectivité
Définition des objectifs, publics ciblés et moyens de réalisation

Méthodologie de diagnostic de la
PPR dans une EPCI, a des fins
opératoires pour une politique de
lutte contre la PPR.

Une méthodologie applicable
pour un angle précis de lutte
contre la PPR ou pour une
diagnostic plus général.



Etape 1 : En amont de la rédaction du diagnostic, batir un socle
de départ, capitaliser sur les forces vives et choisir un angle

d’approche _

| ’étape préalable 2\1 la réahsatiOﬂ du (Acteurs présents ) [ Problématiques ] m Compétences de
. . , ey » » |_’ \| |JEPCI

diagnostic dépend : du resserrement d’un Initatives existantes 1| IesalaPPR

projet de lutte contre la PPR sur une e

thématique précise, une volonté politique.

P {

Pour aller plus loin, validation politique et
, P . .. Fléchage budgétaire
fléchage budgétaire a anticiper pour

ingénierie. Mise en place d’un échéancier.

- /




Préambule> Etape 1 > Etape 2 > Etape 3 > Etape 4 > Etape 1a 4

Etape 2 : Réaliser un diagnostic pour une politique publique a
I’échelle du territoire en faveur d’une lutte contre la PPR

[’enjeux du diagnostic est double : connaitre la population concernée par la PPR, ses
besoins et projeter 'EPCI dans la formulation de réponse a cette problématique.

Etape clé qui se décline en trois approches :
- Quantitative, statistique, « froide », description du territoire, descendante ;
- Quantitative-qualitative, « chaude », sur les besoins et pratiques du publics ;

- Qualitative, centrée sur « Poffre » actuelle de réponse aux problemes liés a la PPR.

Effectuer ces trois sous-étapes simultanément, de facon individuelle tout en croisant les résultats.



Préambule> Etape 1 Etape 2 > Etape 3 > Etape 4 > Etape 1a 4

Réaliser un diagnostic pour une politique publique a I’échelle du
territoire en faveur d’une lutte contre la PPR

Objectifs : approche statistique et territorialisée -~ ~
de la PPR dans ’'ECPI Approche Quantitative

Matériaux : données statistiques Données économiques

et démographiques de I'EPCI

Spatialiser les données

Etat des lieux de la population concernée par la al'échelle communale
politique a travers des données quantitatives Croisement de donnees

existantes ; :
Freins : absence ou

Cette étape doit donner une vue d’ensemble confidentialité des

statistique du territoire sur la question aux L données
agents de 'EPCI. ~




Des chiffres, des analyses et des outils au service de la connaissance des territoires
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Rapport / Publication composée Actualité Actualité
Parution : nouveau rapport de I'Observatoire “La La derniére version du Mobiliscope est en ligne L'Observatoire des territoires relaie les périmétres
France en douze portraits” s : des Contrats de relance et de transition
Le Mobiliscope permet d'explorer la population écologique
Découvrez le huitieme rapport de 'Observatoire des présente et la mixité sociale dans les villes au cours ) : ' )
territoires qui dresse douze portraits thématiques de des 24 heures de la journée. Produisez automatiquement un diagnostic pour le
la France en autant de planches cartographiques CRTE de votre choix.
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Telat

Tooserat DES TERRITOIRES

KIOSQUE VISIOTHEQUE PORTRAITS DE TERRITOIRES
Consultez et téléchargez nos Reprenez nos cartes et Obtenez et comparez les chiffres
: : publications graphiques sur vos sites ou dans clés de votre territoire

vos documents

PERIMETRE ET ZONAGE CARTOGRAPHIE
A quel zonage de politiques INTERACTIVE

publiques appartient votre Réalisez vos propres cartes

OIS 1 OUTILS DE DIAGNOSTICS DONNEES OUVERTES ANNUAIRE dans notre espace

TERRITORIAUX Accédez a nos données Consultez la liste des acteurs de cartographique

Utilisez des applications statistiques et réutilisez les l'observation

accessibles pour répondre a des
questions simples



OBSERYATOIRE ‘ I Recherche avancée Mon compte

““TERRITOIRES

ACCUEIL > ZONAGE DE POLITIQUES PUBLIQUES

c@; ZONAGE DE POLITIQUES PUBLIQUES

Vous souhaitez savoir si votre commune peut bénéficier de certains avantages liés a une politique publique
territoriale ? Sélectionnez votre commune, le tableau en bas de page vous indiquera si votre commune est
concernée ou non.

Pour croiser et comparer davantage de zonages, vous pouvez accéder au module "zonages” de l'outil de
cartographie interactive de I'Observatoire.

Accédez 4 la cartographie interactive

puis validez en cliquant sur "OK

Cartographie Portrait Périmetres Import
interactive de territoires et zonages de données
Construisez votre propre diagnostic Editez une analyse synthétique de Identifiez les Zonages auxquels votre Importez et cartographiez vos
territorial & partir de plus de 500 votre territoire territoire appartient propres données
indicateurs

Contacts Accessibilite Confidentialité Informations éditeur Aide




Préambule Etape 1

Etape 2 >

Etape1la 4

Etape 3 > Etape 4 >
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Indicateurs : cartes, données et graphiques

CHOISIR DES INDICATEURS

— Communes (2020)
Chercher OK Effacer Autres filtres v
ZONAGES ET PERIMETRES 55
DEMOGRAPHIE 104
14 - -
Do nnees ECONOMIE GENERALE 80
. . EMPLOI 91
d ISponi b | es REVENUS ET NIVEAU DE VIE 2
- DIPLOME - FORMATION 43
MOBILITES 21
LOGEMENT 64
EQUIPEMENTS - SERVICES 61
ENVIRONNEMENT 66
CITOYENNETE - VIE SOCIALE 9
FINANCES PUBLIQUES ET FISCALITE LOCALE 18
- CHANGER LE DECOUPAGE GEOGRAPHIQUE
Etendue France -
EC h e I | e _J Niveau  Commune (2020) X
C h 0 | S | e Rechercher un territoire

— ALLER PLUS LOIN

v Partager, imprimer, exporter
v Editer des rapports

v Charger des données externes

RAPPORTS ZONAGES DONNI

Lille

Q

L }

Rouen

Paris

Strasbourg

Rennes

Orléans
o

Dijon
Q
Basse-Terre .
%/ O Saint-Denis Bordeaux
*: O O
Fort/de-France
Toulouse
G Marseille

Cayenne =

Ajaccio

® Dhcervatnire dec territnires ANCT 2021 . IGN Admin Fynrecs 100m e



Etape 2

Indicateurs : cartes, données et graphiques | TABLEAU | [ SYNTHESE |

[1] Taux de chémage des 15-24 ans (RP) (%) - Ensemble 2017 v
EMPLOI > Chémage (26)

ACTIONS £}
[Jindicateurs essentiels seulement (14) 40 g | ; . : .| @ - ; [T = U3 T Communes (2020)
* Taux de chémage localisé - annualisé (2019._2015) A > AT 9 \ ot hat. _ T K ' _ I oiwaVa ~ _ 34068 communes (2020)
* Taux de chémage - Europe (2018...1999) ) _ L. (R Ll [ : \ ) |

* Taux de chémage des 15-24 ans - Europe (2018...1999)

* Taux de chémage localisé - trimestrialisé, 2020

0,0318,0(10312)

- e 1 ) o 'm 18,1328 .4 (10 343)
* Variation du taux de chémage localisé - trimestrialisé, 2020 - ) B c 9 s L T . % ) N \ y = P 28,53 36,4 (6782)
J - P> ) —~ ( - 3 £ : 36,53 100,0 (6 788)
J Taux de chémage des 15-24 ans (RP) (2017...2007) ¥ / . \ ' | ) < ] \ | NIA (738)
Taux de chdmage des 15 ans et plus (RP) (2017...1975) '

Ecart hommes-femmes de taux de chdmage des 55-64 ans
(RP) (2017...2007)

Taux de chdmage des 55-64 ans (RP) (2017...2007) ¥

Ecart hommes-fammes de taux de chimaae des 15-64 ans A
* : visible sur une autre carte

M classer par type v

France : 285 %

Mes indicateurs X
Amére-plan (aplats de couleurs)
@ Taux de chdmage des 15-24 ans (RP) - Ensemble
«» Périmétre des EPCI 2020

LT
X X

Etendue France

Niveau = Commune (2020) v

Rechercher un territoire

ALLER PLUS LOIN

v Partager, imprimer, exporter
“v Editer des rapports

v Charger des données externes
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* => données disponibles a une
autre échelle que celle choisie

v => données disponibles a
I’échelle choisie

Possibilité d’export de la
carte et des données Excel

Echelle (niveau) de

Communes (2020) o .
projection de données

34 068 communes (2020)

paramétres
0,0318,0(10312)

— 1813284 (10 348)
2853364 (6782)

[ | 36,5 341000 (6 788)
MIA (T38)

France: 285 %

choisie

Indicateurs : cartes, données et graphiques

CHOISIR DES INDICATEURS

1

EMPLOI > Chdmage (26)
[indicateurs essentiels seulement (14)

* Taux de chémage localisé - annualisé (2019.__2015)

* Taux de chdmage - Europe (2018...1999)

* Taux de chémage des 15-24 ans - Europe (2018...1999)

* Taux de chdmage localisé - timestrialisé, 2020

* Wariation du taux de chdmage localisé - trimestrialisé, 2020
' Taux de chdmage des 15-24 ans (RP) (2017...2007) ¥
Taux de chdmage des 15 ans et plus (RP) (2017__1975)

Ecart hommes-femmes de taux de chémage des 55-64 ans
(RP) (2017...2007)

Taux de chémage des 55-64 ans (RP) (20172007} ¥

Ecart hommes-femmes de taux de chimaoe des 15-64 ans
* - visible sur une autre carfe

classer par fype

Mes indicateurs

Amére-plan (aplats de couleurs)
@ Taux de chdmage des 15-24 ans (RP) - Ensemble

Périmétre des EPCI 2020

CHANGER: LE DECOUPAGE GEOGRAPHIQUE

Etendue France

Miveau = Commune (2020)

Rechercher un territoire

ALLER PLUS LOIN

~ Partager, imprimer, exporter
“~ Editer des rapports

" Charger des données externes

LT T

| TABLEAU | | SYNTHESE |

'!‘:

€

- 4

<€)

Saint-Flour

| 4

o
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Taux de chomage des 15-24 ans (RF) (%) -

o
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Accessibilité en voiture des ateliers et chantiers
d'insertion professionnelle de la Communauté de

* https://openrouteservice.org/

* https://www.observatoire-des-
territoires.gouv.fr/

* https://www.geoportail.gouv.fr/carte

— Autoroute

— Nationale

@ Ateliers de la Bruyere

@ Ateliers chantier insertion CCRHA |{

[ Isochrone 15 min Langeac J
Isochrone 15 min Paulhaguet

| Isochrone 15 min Lavoiite-Chilhac

| 0 Isochrone 15 min Saugues

1 Limites communales

T Limites CCRHA

Carte issue du rapport « Clés d’analyse de la PPR iz eves), tévrier 2021
appliquées a la CC des Rives du Haut-Allier » e e R



https://openrouteservice.org/
https://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/
https://www.geoportail.gouv.fr/carte
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Au carrefour du quantitatif et qualitatif, I’analyse de la population
concernée

4 )
Approche quanti/quali’
* Objectifs : cibler la population
, . , Cibler les publics
concernée, ses besoins, le décalage
offre/demande ; Questionnaires

(Entretien, réunion publique,
micro-trottoir)
Structures et lieux de vie

* Matériaux : questionnaires, entretiens.

Freins : public souvent invisible

* Ce que les chitfres ne montrent pas ;

- _/

* Faire remonter les pratiques et les
besoins de la population, son ressenti,
voire le décalage entre loffre et la
demande et les pratiques.

Etape fondamentale et cceur du
diagnostic



Préambule> Etape 1

Etape 2

Etape 3 >

Etape 4 >

Etape 1a 4

Le « bilan des compétences » du territoire par un graphe d’acteurs,
une enquete qualitative par Uentretien

situer les

* Objectifs

acteurs susceptibles

d’intervenir sur les questions de PPR dans le

territoire ;

* Matériaux : Entretiens, réunions techniques.

/
Approche qualitative

Identifier les acteurs partenaires
Bilan de compétence du territoire

Entretiens, réunions techniques

Spatialiser acteurs et échelles d'actions,
cibler compétences

Graphes en réseau : poupées russes

et pondéré
-

J




Graphe d’acteurs : agir pour
I'insertion professionnelle

=
- >
—
1
=
[
.
[
=

Le bilan des compétences du territoire par un graphe d’acteurs,

Etape 2

une enquete qualitative par Pentretien

Propose une activité
professionelle

Accompagne

Subventionne
Bénéficiaires
Acteurs publics

Organismes d'insertion
professionnelle

Aide & la recherche d'emploi

Agences d'emploi
Représentants des
entreprises

Structures d'insertion par
|'activité économique
Echelle communale/
intercommunale

Echelle départementale /

régionale

Echelle nationale

Caf (Caisses
d'allocations
familiales

#E° | Péle emploi
Cap Emploi

Ministére de
T'emploi, du B
travail et de
linsertion
Communauté

EBE ( Entreprises a But
D'Emploi)

CCAS (Centre

N communal

d'action sociale)
Chambres consulaires
_________ -

SPIP ( Service pénitenciaire
d'Insertion et de Probation)

Auteurs : BLAGNAC Léa, DARPAS
Ulysse et HEVESI Aliz, février 2021

de communes

Conseil 5
départemental KX

Syndicats professionnels

Graphe des acteurs qui agissent sur la précarité et la mobilité en
milieu rural

Programme
LEADER
(U.B)

Ulysse Darpas,
Blandine Samson,
Margaux Chartier

/ Légende \

(O HHEN

o
N

T Enfants
scolarisés

Secteur Public

Service de la CC

Public visé

Secteur privé
et citoyen

Territoire de la CC
des Rives du Haut-
Allier

Finance

Subventionne

Utilisent

Utilisé par

Graphes d’acteurs issus du rapport « Clés d’analyse de la PPR appliquées a la CC des Rives du Haut-Allier



e
Approche Quantitative

Données économiques
et démographiques de I'EPCI

Spatialiser les données
a I'échelle communale
Croisement de données

Freins : absence ou
confidentialité des
données

~ ™
Approche quanti/quali’

Cibler les publics
Questionnaires
(Entretien, réunion publique,
micro-trottoir)

Structures et lieux de vie

Freins : public souvent invisible

e e dtorrées—

Spatialiser acteurs et échelles d'actions,

\_

Approche qualitative

Identifier les acteurs partenaires
Bilan de compétence du territoire

Entretiens, réunions techniques

cibler compétences

Graphes en réseau : poupées russes
et pondéré

C Obtention d’'un diagnostic de la question de |a PP au sein de I'EPCI, centré sur la.es thématique.s fixée.s j




Préambule > Etaee 1 > Etape 2 Etape 3 Etape 4 Etape 1a 4

Réaliser un diagnostic pour une politique publique a I’échelle du
territoire en taveur d’une lutte contre la PPR

A Tissue de I'étape 2 et du diagnostic, TEPCI doit étre en
mesure de cerner les enjeux liés a la PPR dans son territoire,
la population concernée, ses attentes/besoins, la situation
actuelle et les points d’amélioration, les freins pour une
politique ciblée, des thématiques de PPR privilégiées et des
leviers d’actions pour I’'EPCI et le public.

Besoin de la population

Diagnostic de PPR

Potentialité du
territoire

Importance des centres sociaux et structures associatives
(fine connaissance du territoire, des publics et des enjeux).

Etape 2 décisive, mais requiert ingénierie et budget.



Préambule> Etape 1 > Etape 2 Etape 3 > Etape 4 > Etape 1a 4

Etape 3 : La formalisation du diagnostic de territoire spécifique a
la question de la PPR par une analyse de type MOFF

* Les conclusions du diagnostic spécifique doivent
permettre de projeter 'EPCI dans Popérabilité d’une

pohtique en faveur de la lutte contre la PPR : La thématfque est-elle opératiom?elle dans I'EPCI ?
LEPCl est-elle la bonne échelle ?

Analyse MOFF (ou SWOT)

* La politique ];)ublique menée par 'EPCI est-elle

satisfaisante
Construction du projet et formalisation de I'EPCI

* Un analyse MOFF centrée sur 'opérabilité d’une
politique de lutte contre la PPR a I’échelle 'EPCI.

A la suite du diagnostic et de I'analyse MOEFT,
décision politique de poursuivre ou non la mise en
ceuvre d’une politique de lutte contre la PPR.

Développer une approche
prospective



Préambule> Etape 1 > Etape 2 > Etape 3 Etape 4 > Etape 1a 4

Etape 4 : Fédérer les acteurs autour d’'un projet institutionnalisé
et motivant

A T'1ssue de ce diagnostic spécifique, 'EPCI doit étre en mesure d’avoir une
vue d’ensemble de la PPR selon I'angle d’approche choisi, identifier les
acteurs, les besoins et population concernés et répondre a ’éventualité d’une

politique.
@ation PoIitiqu)

Mobilisation des « forces locales » autour d’un projet
Conventionnement avec |'Etat ou une collectivité
Définition des objectifs, publics ciblés et moyens de réalisation




Préambule> Etape 1 > Etape 2 > Etape 3 > Etape 4 > Etape 1a 4

De I'étape 1 a 4 : Penser une politique de lutte contre la PPR
transversale, étre inventit et se laisser le temps de la prospective

* La mobilité, une problématique transversale ;

* Le rural, la transversalité de la thématique et I’émergence de la problématique pousse
a étre inventif ;

* Prendre le temps de réaliser ce diagnostic, de capitaliser sur 'ensemble ses acteurs
pouvant intervenir, de connaitre au mieux le public concerné, ses pratiques et ses
attentes.

Pas de rentabilité économique directe pour le territoire, pas un facteur
d’attractivité.

‘ Positionnement politique



Acteurs présents Problématiques
Initiatives existantes liées ala PPR

Eléments du territoire

Validation Politique
Fléchage budgétaire

RN )
Approche Quantitative Approche quanti/quali’ Approche qualitative

Données économiques Cibler les publics Identifier les acteurs partenaires
et démographiques de I'EPCI Bilan de compétence du territoire
Questionnaires
Spatialiser les données (Entretien, réunion publique, Entretiens, réunions techniques

al'échelle communale micro-trottoir)
Croisement de données Structures et lieux de vie Spatialiser acteurs et échelles d'actions,
cibler compétences
Freins : absence ou Freins : public souvent invisible
confidentialité des Graphes en réseau : poupées russes
données et pondéré

La thématique est-elle opérationnelle dans I'EPCI ?
L'EPCl est-elle la bonne échelle ?
Analyse MOFF (ou SWOT)

Validation Politique

Mobilisation des « forces locales » autour d’un projet
Conventionnement avec I'Etat ou une collectivité
Définition des objectifs, publics ciblés et moyens de réalisation
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